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PARECER JURIDICO n¢ 020/2024

Contrato: 061/2021-PMC

Interessado: Prefeitura Municipal de Colares

Contratada: CR2 Consultoria em Tecnologia da Informacao LTDA

Assunto: 32 Termo Aditivo - Prorrogacao de Prazo e Reajuste Contratual

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. 3°
TERMO ADITIVO. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  COLARES/PA.
PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL E
REAJUSTE DE  VALORES.  POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N°¢ 8.666/93.
REQUISITOS LEGAIS CUMPRIDOS. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO.

I - Andlise de possibilidade de aditivo contratual para
prorrogagdo de prazo e reajuste contratual.

II - Observancia da Lei Federal n® 8.666/93 e disposi¢do
contratual.

III - Opinido pela possibilidade.

I. DO RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Administragdo, sobre a legalidade na realizagdo de 3° termo aditivo para prorrogacao de prazo
contratual e reajuste de valor no contrato administrativo pactuado pela administragdo publica,
tendo por objeto a “Contratagdo de pessoa juridica na prestagdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria ptblica, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Colares/PA”.

Vem-se por meio deste elucidar se ha viabilidade juridica na realizacdo do aditivo,
e se a minuta encaminhada se encontra adequada as formalidades legais.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
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aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratac¢oes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da licitacao.

E o relatério.

II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, dnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e
exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive os érgaos
fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na andlise sobre os fundamentos
aplicados em alteragGes contratuais decorrentes de licitagdes, com o intuito de coibir a macula
aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magna.

Pois bem. E sabido que a Administracio Publica somente pode realizar obras,
servicos, compras e alienagdes mediante processo de licita¢do publica, conforme disposto no art.
37, inciso XXI da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigagées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Da leitura do referido dispositivo é possivel identificar na reda¢do constitucional a
possibilidade de reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato com a finalidade precipua de
evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre o encargo e a
remuneracdo através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado
durante a sua execucdo. Razdo pela qual pode se infirmar que o equilibrio econdmico-
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financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi devidamente observado pela
legislagdo infraconstitucional.

A Lei Federal n® 8.666/93 prevé nos seus artigos 54 a 8o disposi¢cdes referentes aos
temas da formalizagdo, alteracdo, execucdo, inexecugdo e rescisdo dos contratos firmados com a
Administragdo Publica.

Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a
Lei Federal n° 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisao” como forma de recomposi¢cdo
do preco, nos casos em que se verifica a ocorréncia de dleas ordindrias e extraordinarias,
respectivamente.

Em breves linhas o reajuste objetiva a prote¢do do preco em relagdo a desvalorizagio
provocada pela variacdo dos custos de produgdo do objeto contratado por oscilagdes ordindrias
da economia (efeito inflaciondrio), ja a revisao preserva os precos das variagdes anormais da
economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a apresentagdo da proposta e,
em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

Neste compasso a revisao quanto meio de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso II e §§ 5° e 62) da Lei Federal n° 8.666/93,
e objetiva a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre

os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

Na precisa ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347: “.. o equilibro econémico-financeiro é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagées assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econémica que lhe corresponderd’.
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Assim, inequivoco é que ha expressa previsdo legal para se autorizar o Poder Publico
a proceder a recomposicio do equilibrio contratual, bem como, a revisio do contrato
administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar seu preco,

diante das hipdteses listadas nesta norma.

Portanto, a revisdo dos precos € instituto que possui a finalidade de reequilibrar a
equacdo econdmico-financeira desde que a alteragio tenha sido provocada por alea
extraordindria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo 65,
inciso I1 da alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93.

Nesse prisma, a revisdo nada mais é que o proprio reequilibrio econé6mico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovacao real de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado.

No caso em tela, a contratada pleiteia a realizagdo de reajuste contratual, em
decorréncia da defasagem dos precos desde sua formalizacdo, pedindo reajuste com base no
IPCA, considerando o lapso temporal ultrapassado, fazendo com que o preco originalmente
pactuado sofresse variacao.

Nesse prisma, a Lei Federal n° 8.666/93 preconiza que deve o contrato administrativo
preconizar a possibilidade de reajuste dos termos do contrato, conforme art. 55, in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;

E da andlise do instrumento pactuado entre as partes, é possivel constatar que a
obrigatoriedade foi observada na clausula sexta, ora transcrita:

CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE E ALTERACOES

6.1 Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65
da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, resta evidente que ha possibilidade juridica para deferimento do pedido
reajuste, considerando a prescricdo legal quanto a referida possibilidade.
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Quanto a prorrogacdo do prazo contratual, tem-se que mesma se encontra

igualmente respaldada, considerando a proximidade do encerramento do contrato pactuado.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do instrumento contratual,
ante a relevancia desta contratagdo para o Municipio de Colares, observando que o objeto versa
sobre a importante servi¢o para as atividades da Prefeitura Municipal, e verificando-se que sera
mantido o equilibrio contratual, ja que ndo importard em maior onera¢do a administra¢do, o
que se infere a manutengdo do carater vantajoso para a administra¢do municipal, pelo que se
demonstra viavel a possibilidade da prorroga¢do do prazo do contrato.

Considerando o encerramento do prazo contratual, faz-se necessaria, a realiza¢do
de aditivo contratual, com fins de prorrogar o prazo de encerramento, e possibilitar a
continuidade dos servicos prestados, na forma prevista do art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93, in
verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (...)

IT - a prestagcdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢do de precos e condigbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses.
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
Da andlise do Contrato Administrativo, este prescreve em sua cldusula sexta e 1° e 2°
termo aditivo ser possivel a realizacdo da prorrogacdo do instrumento, conforme dispositivo
ora transcrito:

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1 O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de 10 (dez) meses, a
contar a partir da data de assinatura

12 Termo Aditivo

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA JUSTIFICATIVA
2.1(...)

Paragrafo Primeiro: Em decorréncia da prorrogagdo da vigéncia ora
ajustada, o prazo de dura¢do do contrato passa a corresponder ao periodo
de 10/01/2022 até 09/01/2023
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22 Termo Aditivo

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA JUSTIFICATIVA
2.1 (...)

Paragrafo Primeiro: Em decorréncia da prorrogagdo da vigéncia ora
ajustada, o prazo de dura¢do do contrato passa a corresponder ao periodo
de 10/01/2023 até 09/01/2024

Motivo pelo qual o critério temporal para realizagdo dos atos em preservacao do
contrato se torna prescindivel, considerando o foco do interesse publico na continuidade da
pactuagdo, sendo ainda possiveis novas prorroga¢des dentro dos limites legais.

A doutrina preceitua que a prorrogacdo do prazo de vigéncia é legal, sendo nada
mais que a possibilidade de prolongamento do prazo originalmente contratado, conforme
exp0s em sua obra o Professor Hely Lopes Meirelles:

“Prorrogagdo do contrato é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial,
com o mesmo contratado e nas mesmas condi¢ées anteriores. Assim sendo a
prorrogagdo, que é feita mediante termo aditivo, independente de nova licitagdo,
podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do contrato original™
Assim, com a prorrogag¢do do prazo contratual por 12 (doze) meses do instrumento
contratual, além de se revelar como medida mais vantajosa economicamente & Administracdao
¢ medida necessaria e legalmente cabivel.

Outrossim, cumpre asseverar que o setor competente da Administracdao Publica,
sobretudo antes de se efetuar qualquer ato relativo a novo procedimento para continuidade do
pagamento da contratada, deve observar se estd ainda mantém as condi¢bes que a tornaram
habilitada e qualificada na ocasido da contratacdo.

Uma vez observadas tais orienta¢des, ndo subsistem impedimentos a prorrogagio
do contrato em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos fundamentos
juridicos apresentados.

Deste modo, considerando as alega¢ées trazidas, e o lapso temporal do contrato, tem-
se que ha possibilidade juridica para realizagdo do aditivo contratual para prorroga¢do de prazo,
ante a previsdo legal, contratual e editalicia, bem como quanto ao pedido de reajuste.

' Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho ; com a participagdo de Carla Rosado Burle e Luis Gustavo Casillo Ghideti. Imprenta:
Salvador, JusPODIVM, Sio Paulo, Malheiros, 2020. p.226.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE de formalizacdo da prorrogagao
da vigéncia do instrumento contratual e do reajuste contratual, por meio do termo aditivo, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/93, por observar as exigéncias legais para sua realizagdo, ndo
existindo Obices juridicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colares, PA, o5 de janeiro de 2024.

ROMULO PALHETA LEMOS Assinado de forma digital por

ROMULO PALHETA LEMOS
MOTA:02497324247 MOTA:02497324247

ROMULO PALHETA LEMOS MOTA
Procurador-Geral do Municipio de Colares
Decreto Municipal n® 63/2023
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