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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/1232 - PMC
DISPENSA DE LICITAGAO N° 074/2021 - CPL/PMC

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE COLARES/PA.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSTALACAO,
MANUTENCAO E FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET (ACESSO), EM LINK DEDICADO, VIA
FIBRA OTICA NA QUANTIDADE DE 40MB DEDICADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE COLARES.

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO NOS
TERMOS DO ART. 75, Il DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
INSTALACAO, MANUTENGAO E FORNECIMENTO DE
LINK DE INTERNET (ACESSO), EM LINK DEDICADO,
VIA FIBRA OTICA NA QUANTIDADE DE 40MB
DEDICADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SEMED. PARECER FAVORAVEL A CONTRATAGAO DA
EMPRESA SEA TELECOM LTDA, CNPJ N°
25.450.139/0001-68.

1- DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, na forma do art. 72, 11l da Lei 14.133/2021, 0
presente processo administrativo, que visa contratagdo de empresa especializada para Instalacao,
Manutencédo e fornecimento de Link de Internet (Acesso), em Link Dedicado, via Fibra Otica na
quantidade de 40MB dedicado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo
do Municipio de Colares.

As condicbes da presente andlise envolvem a juntada aos autos do Oficio da
SEMED/PMC, solicitando a presente contratagdo com termo de referéncia e justificativa, autuagéo,
dotacgao orgamentaria e cotagé@o de precos com descricdo das propostas e documentos da empresa.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Vale ressaltar, que o presente parecer juridico & meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugéo de questoes postas em analise de acordo com a
documentagéo apresentada, ndo sendo, desta forma, a conveniéncia da realizagéo de determinada
contratago fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Péginal

Pois bem, a Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
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de licitagéo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.”.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagbes", foi publicada
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos
para reger a contratacéo pela Administracéo.

A obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatério € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagéo & evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagéo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagéo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizagao do prévio certame licitatorio, somente &
admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta, excecgao.

Para contratacdo, é prevista a obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatério, de
acordo com o artigo 2° da Lei n° 8.666/93:

sArt. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.” (grifo nosso).

Assim, refiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatorio pela Administragao Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que

a licitagao poderéa deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
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discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.
A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 24, da
Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitagbes, Compras e
Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso 11, da
Lei 8.666/93.
“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
[-]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que no se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;”

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo néo €
proibida. Entretanto, este deve levarem consideragdo que a realizagéo do certame deve também ser
vantajosa para a Administrac&o, respeitando o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitacoes e contratos da Administragdo
Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses, ainda que possivel a competicdo. Sao
circunstancias peculiares que aconselham a contratagao direta, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Vale ressaltar, que os valores das modalidades foram atualizados por intermédio do
Decreto Presidencial n°. 9.412, de junho de 2018, com fundamento em seu art. 120 da Lei de
Licitacdes, atualizando o valor da dispensa que frata o art. 24, inciso |1, para R$17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais).

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungao do pequeno valor financeiro
envolvido a Administracdo é autorizada a reduzir as formalidades prévias as contratagdes, além
disso, houve a demonstragdo da necessidade de contratagao.

Além disso, houve nova atualizagdo, sendo preciso analisar sob o prisma do art. 75, |l da
nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;”

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagbes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n° 9.41 2/2018 de 18 de junho de 2018), de
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou a ser de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para formalizagao do
presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente juridico e
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considerando a necessidade de adquirir o produto, vislumbra-se a possibilidade de aplicagéo do novo
dispositivo para formalizag&o de processo de dispensa, ja que ndo ha, neste momento vedaco para
seu uso.

Outrossim, também se observa que 0 processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentagdo minima necessario para a formalizagao
da dispensa de licitagao.

No entanto, é preciso que o gestor publico, guando da escolha e da evidente necessidade
de contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagao nado exceda o valor de
mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Fora constatada a existéncia de crédito orgamentario para atender o objeto da compra
com a Dotacdo Orgamentaria: Funcional Programatica: 12.122.0007.2.058, (Manutencédo do Fundo
Municipal de Educacéo — FME, Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 (Material de Consumo).

Diante de todo o exposto, a referida contratagao enquadra-se nas hipéteses de dispensa
de licitagdo, definida no inciso Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021, tendo em vista que a contratacéao
necessaria seja de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), valor nao superior aos pregos
comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da contratagdo direta da
empresa SEA TELECOM LTDA, CNPJ N°. 25.450.139/0001-68, com valor total de R$ 27.900,00
(vinte e sete mil, novecentos reais).

Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, feitas as consideragbes desta Procuradoria Juridica, a luz das
disposicoes normativas pertinentes, em especial o disposto no inciso II do artigo 75 da Lei
14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se FAVORAVEL 2 legalidade da Dispensa de Licitacéo
para a contratagdo da empresa SEA TELECOM LTDA, CNPJ N°. 25.450.139/0001-68, com valor
total de R$ 27.900,00 (vinte e sete mil, novecentos reais), para Instalagao, Manutencéo e
formecimento de Link de Intemet (Acesso), em Link Dedicado, via Fibra Otica na quantidade de 40MB
dedicado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de
Colares., por estar dentro da legalidade.

Salvo melhor entendimento, &€ o parecer.
Colares/PA, 23 de junho de 2021.

Assinado de forma digital
P EDRO ARTH U R por PEDRO ARTHUR MENDES
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PEDRO ARTHUR MENDES

Procurador Geral do Municipio de Colares
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