Estado do Para
Prefeitura Municipal de Colares
Procuradoria Geral do Municfpio

PARECER N. 183/2022 - PGM
CHAMADA PUBLICA N° 001/2022 - PMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITAGAO - SEMSUL.

EMENTA: LICITACAO. CHAMADA PUBLICA.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ANALISE DE RECURSOS.
PARECER FAVORAVEL A DECISAO DA PRESIDENTE
DA COMISSAO DE LICITAGAO.

| - DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, o presente recurso ao Chamada
Pablica n° 001/2022, cujo o objeto da presente licitagdo é a aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento
ao Programa Nacional de Alimentago Escolar - PNAE, em suas modalidades: Creche, Pré-
escolar, Ensino Fundamental, Quilombolas, Educacdo de Jovens e adultos - EJA,
Atendimento Educacional Especializado - AEE, Ensino Médio, para atender os alunos
matriculados na rede municipal e estadual de ensino no municipio de Colares/PA no ano de
2022.

Para que procedesse a analise, segue o Processo Administrativo n°. 2022/1 .804,
em inteiro teor, com os recursos das empresas: ASSOCIACAO DOS PEQUENOS
AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA - APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02 e
ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA GUAJARA-
'APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53.

A ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA

- APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02, alega que a concorrente COOPERATIVA

AGROPECUARIA DO SALGADO PARAENSE-CASP, nao apresentou as amostras,
vejamos:

“Feita a fase de habilitagdo e a fase de classificagéo pelo projeto de venda passou

se a apresentacdo das amostras, onde constatou-se que a concorrente Cooperativa

Agropecuaria do Salgado Paraense-CASP nao apresentou as amostras dos itens o1

(abdbora); 02 (abacaxi); 03 (alface); 04 (banana branca); 09 (céco verde in natura);

12 (farinha de tapioca torrada); 13 (feijao caupi); 14 (feijdo verde); 18 (macaxeira

escovada); 19 (mamao papaya); 20 (maxixe); 21 (melancia); 22 (pimenta de cheiro);
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24 (polpa de agai- médio); 25 (polpa de acerola); 26 (polpa de caju); 27 (polpa de
cupuacu); 30 (polpa de muruci); 32 (quiabo) e 33 (tangerina) como aponta o Edital
como segue:”

]

Como j& mencionado que a referida Chamada Publica n&o se concretizou no dia
18/08/2022, as amostras deveriam ser apresentadas apés a fase de habilitagéo no
dia 26/08/2022 pela concorrente como aponta o edital, o que néo foi feito. Mesmo
assim, a comisséo contrariando o Edital, alegando uma suposta lista de referéncia,
que n&o existe no edital, nem no portal da transparéncia da Prefeitura de Colares,
nem nos portais de compras publicas e do TCM, a comisséo abriu prazo de cinco
dias Uteis para que a concorrente apresentasse as mesmas, contrariando o objeto
convocatario.

Por todo o exposto e como j& apontado na Ultima Ata, do dia 26/08/2022, as razées
da intengéo de interpor recurso, que é objeto do presente, a recorrente requer
tempestivamente:

1. Que o presente recurso seja recebido, conhecido e em seu mérito totalmente
provido;

2. Que a concorrente CASP seja declarado desclassificadas para os itens ausentes,
que néo foram apresentadas as amostras...”.

E a ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA
GLEBA GUAJARA-APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53, alega que a comiss&o privilegiou as
demais credenciadas quando abriu prazo para retificagdo do estatuto social,

desconsiderando a analise da DAP.

“Apds realizagéo da Sesséo Publica em 18 de agosto de 2022, foi apontada suposta
inconformidade quanto a uma clausula presente no Estatuto Social da Associagéo
Recorrente e, apos aberto o prazo de 05 (cinco) dias para corregéo, o que de
anteméo é medida desarrazoada e impossivel de cumprimento para retificacéo de
Estatuto Social.

Quando reaberta a sess&o no dia 26 de agosto de 2022, foi desconsiderada a anélise
da DAP Juridica da Recorrente, atribuindo prioridade aos fornecedores individuais e
a Cooperativa Agropecudria do Salgado Paraense-CASP e Associagdo dos
Pequenos Agricultores do Para-APAESPA no aceite das propostas para os itens da
licitag&o.

Esta comisséo, lamentavelmente, ndo considerou o carater local da recorrente, ndo
tendo, por conseguinte, oportunizando a analise de sua proposta para os demais
itens presentes no edital, vindo a privilegiar apenas as demais credenciadas,
restando atribuido apenas o item XXIIl &4 Recorrente.”

PGMCOLARES21@GMAIL.COM
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E o Relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DO RECURSO

ILA — DAS ALEGACOES DA ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO
ESTADO DO PARA - APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02.

Em sintese, a empresa ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO
ESTADO DO PARA - APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02, alega que a concorrente
COOPERATIVA AGROPECUARIA DO SALGADO PARAENSE-CASP, ndo apresentou as
amostras no dia 26 de agosto de 2022, ndo cumprindo as exigéncias do edital.

Valendo ressaltar que a APAESPA, nio se defendeu no recurso. E sim,
impugnou a empresa COOPERATIVA AGROPECUARIA DO SALGADO PARAENSE-
CASP, tornando-se o fato da sua desclassificag&o incontroverso.

A CPL relata em suas razées o que segue:

“Como estabelece o item 6 do edital, mencionado acima a exigéncia da apresentacgédo
da amostra dos produtos para avaliagdo e selecdo, deveria ter ocorrido no dia
18/08/2022, o que n&o ocorreu em razéo do prazo concedido para que todos os
participantes pudessem regularizar pendéncias apontadas pela comissao, tal medida
adota pela comiss&o esteve de acordo com o item 4.5 do instrumento convocatério
que diz:
4.5. Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses
documentos constatada na abertura dos envelopes poders
ser concedido abertura de prazo para sua regularizagdo de
até 05 dias, conforme andlise da Comissao Julgadora.

Portanto, nao foi possivel identificar na sesséo do dia 18/08/2022, os vencedores dos
itens da chamada publica, pois todos os participantes possuiam até a referida data
pendéncia em seus documentos ou proposta de vendas, sendo assim, a comisséo
foi razoavel e estabeleceu nova data para apresentacdo de documentos devidamente
regularizado

[]

Ressalta-se, que foi estabelecido um novo prazo para apresentagdo da amostra, ja
que a data prevista no edital de convocagéo, 18 de agosto de 2022, nio foi possivel,
devido as razdes ja mencionadas acima, sendo assim a comissio estabeleceu novo
prazo para apresentagéo de amostras, atendendo assim o principio da razoabilidade

21@GMAIL.COM
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que se caracteriza pela possibilidade de que as leis e seus efeitos sejam aplicados
com fundamento no bom senso, adequacédo e proporcionalidade a cada situagéo
juridica, desde que exista possibilidade de existéncia de forma diversa de aplicagéo
da lei, menos danosa, porém capaz de atingir os fins almejados.”

Desta forma, fica cristalina que a empresa Recorrente ASSOCIAGAO DOS
PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA - APAESPA, CNPJ:
07.678.416/0001-02 apresentou recurso protelatério, tendo em vista que a empresa
COOPERATIVA AGROPECUARIA DO SALGADO PARAENSE-CASP, apresentou as
amostras solicitadas pela nutricionista tempestivamente, apés a Comisséo de Licitagéo

prorrogar o prazo em decorréncia do adiamento da sesséo do dia 18/08/2022 em 5 dias para

~, regularizagéo das pendencias identificadas, ndo havendo como manter o mesmo prazo para

as amostras conforme o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

LB - DAS ALEGAGOES DA ASSOCIAGAO DE PRODUTORES E
HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA GUAJARA-APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53.

A ASSOCIAGAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA
GUAJARA-APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53, alega que a comisséo privilegiou as demais
credenciadas quando abriu prazo para retificagdo do estatuto social, desconsiderando a
analise da DAP.

A Comisséo de Licitagéo expressou a seguir:

“No dia 18/08/2022, foi aberta a sessdo da chamada publica n® 001/2022, cujo o
objeto é a aquisigéo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo
como participantes 02 agricultores individuais do municipio de Colares/PA, conforme
o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar e de 03 cooperativas, dos municipios
de Vigia, Castanhal e Ananindeua, conforme extrato da DAP Juridica para as
associagbes e cooperativas. Apds analise dos documentos apresentados por todos
os participantes, verificou-se que todos apresentavam pendéncias e de acordo com
o item 4.5 do edital, foi concedido prazo de 05 (cinco) dias Uteis para sanar as
inconformidades encontradas. Nesta mesma sesséo foi lavrada, informando as
pendéncias de cada um participante. A recorrente alega que a comisséo concedeu
prazo para a APHA retificar clausula do seu estatuto, tal informagéo néo se sustenta,
pois conforme ata da sessdo de abertura, devidamente assinada por todos os
participantes da sessédo, a dilatagéo do prazo, concedido a cooperativa reclamante,
foi para que a mesma apresentasse projeto de venda de forma detalhada, a fim de
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visualizar quais os agricultores que forneceriam para o municipio os itens
especificados em edital. Tal solicitagéo se deu em razéo, de uma das clausulas do
estatuto da cooperativa ALPHA, especificamente em seu Capitulo 1, alinea e do
artigo 1°, admitir apenas associados circunscritos na regido agricola de Ananindeua,
Benevides e Belém, ou seja, ndo sendo possivel ter como associados qualquer
agricultor de outro municipio paraense, diante disso e conforme cépia da ata da
sesséo de abertura em anexo, a alegagéo de que foi concedido por esta comisséo,

prazo para retificacéo de estatuto né@o se sustenta.”

Vejamos um trecho da Ata de Sesséo do dia 18/08/2022:

Passou-se, entdo, a abertura do envelope de habilitagdo para a andlise dos
documentosda ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEIRO DA GLERA
GUAJARA, APHA conforme Edital. Fol observado pela CASP que a APHA na alinea C do
artigo 1¢ do capitulo 1, ndo permite associados ou cooperados de municipios que ndo sejam
de Belém, Benevides e Ananindeua, desta forma a Presidente solicitou que a associacdo
apresente de forma detalhada em seu projeto?mmm
produtor/agricultor indicado, especificando ainda, a guantidade e localidade do

rodutor, sendo assim, <erd concedido prazo para que seja regularizada a pendencia ﬁ
mencionada, conforme prece o paragrafo Gnico do item 3 do Edital.

Passou-se, entdo, a abertura do envelope de habilitagdo para a andlise dos
documentosda ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO PARA - APAESPA,
conforme Edital. A Presidente declarou HABILITADA o grupo formal a ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS AGRICULTORES DO PARA - APAESPA.

, X
2 d L

&

Conforme constatamos acima, em nenhum momento é solicitado retificagéo de
Estatuto ou algo semelhante pela Presidente conforme alegado pela empresa recorrente/
ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA GUAJARA-
APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53, ndo devendo prosperar tais argumentos, quando na
verdade, foi requerido a apresentagéo de projeto de venda de forma detalhada, a fim de
visualizar quais os agricultores que forneceriam para o municipio os itens especificados em
edital, demonstrando a intengdo protelatéria do seu recurso, rubricado por todos os
participantes.

Além disso, se as razbes da recorrente fossem verdadeiras, ndo teria adquirido o
item XXIII, reforgando sua ma-fé.

PGMCOLARES21@GMAIL.COM

Trav. 16 de novembro, s/n — Centro.: 68.785-00, CNPJ.: 05.835.939/0001-90

"“Qamnra nor ti hitarmmne nara levar-ta a nlAria "
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Ill - CONCLUSOES

ANTE O EXPOSTO, constata-se que foi acertada a decisdo da Presidente da
Comissédo de Licitagdo em indeferir os Recursos Protelatérios das Recorrentes
ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA - APAESPA,
CNPJ: 07.678.416/0001-02 e ASSOCIACAO DE PRODUTORES E
HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA GUAJARA-APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53
tendo em vista que:

ASSOCIAGCAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA -
- APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02, n3o se defendeu no recurso e impugnando a
COOPERATIVA AGROPECUARIA DO SALGADO PARAENSE-CASP, onde apresentaram
as amostras solicitadas pela nutricionista tempestivamente, apés a Comiss&o de Licitagédo
prorrogar o prazo em decorréncia do adiamento da sess&o do dia 18/08/2022 em 5 dias para
regularizagéo das pendencias identificadas, ndo havendo como manter o mesmo prazo para
as amostras conforme o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
e

ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA
GUAJARA-APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53, foi requerido a apresentagéo de projeto de
venda de forma detalhada, a fim de visualizar quais os agricultores que forneceriam para o

municipio os itens especificados em edital e néo retificagdo do estatuto, conforme alegando.

Portanto, devendo prosseguir no certame a COOPERATIVA AGROPECUARIA
DO SALGADO PARAENSE-CASP.
Salvo melhor entendimento, é o parecer.
Colares/PA, 20 de setembro de 2022.

PEDRO ARTHUR MENDES )
PROCURA MUNICIPIO
Decrete60/2021 n°. 23.639

S A i (L
PEDRO HENRICEE M IEL ARDOSO PINTO
Assessor Juridico - OAB/PA n°. 31.286
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