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RESPOSTA AO RECURSO

Processo n°: 2022/1.804

Chamada Pblica n® 001/2022

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
em suas modalidades: Creche, Pré-escolar, Ensino Fundamental, Quilombolas,. Educagdo de
Jovens e adultos — EJA, Atendimento Educacional Especializado — AEE, Ensino Médio, para
atender os alunos matriculados na rede municipal e estadual de ensino no municipio de
Colares/PA no ano de 2022.

Recorrentes:

I - ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA -
APAESPA, CNPJ: 07.678.416/0001-02.

I - ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA
GUAJARA — APHA, CNPJ: 22.980.536/0001-53.

Em virtude dos recursos administrativos apresentados, de forma tempestiva, pelas
empresas mencionadas acima, pertinente 4 Chamada Publica n® 001/2022 , cujo objeto é a
Aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, em suas
modalidades: Creche, Pré-escolar, Ensino Fundamental, Quilombolas, Educacdo de Jovens e
adultos — EJA, Atendimento Educacional Especializado — AEE, Ensino Médio, para atender os
alunos matriculados na rede municipal e estadual de ensino no municipio de Colares/PA no ano
de 2022, encaminhado para este Setor, através do setor de Protocolo, a Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Colares, vem, por meio deste, apresentar
resposta a demanda em questdo.

1. DOS FATOS

A requerente APAESPA alega na pega apresentada que a Comissdo de Licitagdo
contrariou a regra estabelecida no instrumento convocatério referente a apresentacdo de
amostras dos itens: (01) Abobora, (02) Abacaxi, (03) Alface, (04) Banana Branca, (09) Coco
Verde in natura, ( 12) farinha de tapioca torrada, (13) feijo caupi, (14) feijdo verde, (18)
macaxeira escovada, (19) mamao papaya, maxixe, (21) melancia, (22) pimenta de cheiro, (24)
polpa de a¢ai médio, (25) polpa de acerola, (26) polpa de caju, (27) polpa de cupuagu, (30)
polpa de muruci, (32) quiabo e (33) tangerina.
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Diante de tais afirmagdes, a demandante requer que a comisséo de licitagdo, que 0 mérito
do recurso seja totalmente provido, que a Cooperativa vencedora dos itens mencionados acima,
CASP, seja desclassificada para os itens ausentes de apresentagdo de amostras e que a decisdo
da comissdo seja modificada,

A requerente APHA alega na pega apresentada que a Comissdo de Licitagdo abriu prazo
de 05 (cinco) dias para a retificagéo de seu estatuto e que tal medida é desarrazoada, alega ainda
que a DAP juridica da recorrente foj desconsiderada de analise, que nio levou em consideracdo
as DAP’s individuais dos associados € que ndo considerou a cooperativa APHA como
cooperativa local, que a comissio apegou-se apenas em uma informagéo desatualizada presente
ho estatuto social da associagdo, informagdo que nio representa a realidade atual e que nfo estd
previsto expressamente no edital, que o estatuto da cooperativa ndo deve ser objeto de analise
pela comissdo, além disso, a recorrente alega que comissdo agiu contra os principios da
legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Diante de tais afirmacdes, a demandante requer que a comissdo de licitagdo, reconsidere
a decisdo lavrada na ata complementar do dia 26 de agosto de 2022, por ndo haver julgamento
objetivo, somente avaliagdo rasa e em desconformidade com o principio da legalidade. Que seja
reconhecido o critério de localidade da Recorrente, classificando e habilitando em todos os
itens, por ser um Grupo Formal e Local, conforme previsto no artigo 35 da resolugdo n° 6/2020
eno item 5.2. I do instrumento convocatério. Que encaminha os autos para autoridade superior
€ que seja fornecido copia integral dos autos para fins de apreciagdo do Tribunal de Contas do
Municipio do Estado do Par4, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico do Estado do
Pard e pelo Poder Judiciario.

2. DA ANALISE DOS FATOS E DO DIREITO
2.1. Sobre as alegac¢des da Associagio APAESPA, segue nossa analise;

De acordo com o edital vinculado ao processo Chamada Publica n® 001/2022 - PMC, o
item 6 relativo a apresentagdo das amostras, diz o seguinte:

6. DAS AMOSTRA DOS PRODUTOS

6.1 - O(s) fornecedor (es) classificado(s) em primeiro lugar deverio
entregar as amostras indicadas no quadro abaixo na Coordenadoria de
Alimentagdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagio de Colares,
com sede na Travessa Marechal Deodoro da Fonseca, s/n, bairro:
Jangolandia; municipio de Colares/PA, CEP: 68.785-000, até o dia
18/08/2022, para avaliagdo e selegdo dos produtos a serem adquiridos,
as quais deverdo ser submetidas a testes necessarios, imediatamente apos
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a fase de habilitagdo. O resultado da anglise serd publicado em 02 dias
apds o prazo da apresenta¢do das amostras,

Como estabelece o item 6 do edital, mencionado acima a exigéncia da apresentagdo da amostra
dos produtos para avaliagdo e selecdo, deveria ter ocorrido no dia 18/08/2022, 0 que nio ocorreu
em razao do prazo concedido para que todos os participantes pudessem regularizar pendéncias
apontadas pela comissdo, tal medida adota pela comisséo esteve de acordo com o item 4.5 do
instrumento convocatério que diz:

4.5. Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses
documentos constatada na abertura dos envelopes podera
ser concedido abertura de prazo para sua regularizagdo de
até 05 dias, conforme anélise da Comissio Julgadora.

Portanto, nao foi possivel identificar na sessio do dia 18/08/2022, os vencedores dos
itens da chamada piiblica, pois todos os participantes possuiam até a referida data pendéncia
em seus documentos ou proposta de vendas, sendo assim, a comissdo foi razodvel e estabeleceu
nova data para apresentacdo de documentos devidamente regularizados.

No dia 26/08/2022, data marcada para a reabertura da sessdo, a cooperativa CASP
regularizou o documento, que motivou a sua inabilitagdo na sessdo anterior e desta forma foi
considerada classificada. Ocorre que a recorrente alega que a cooperativa CASP, ndo
apresentou amostra para os itens (01) Abobora, (02) Abacaxi, (03) Alface, (04) Banana Branca,
(09) Coco Verde in natura, ( 12) farinha de tapioca torrada, (13) feijdo caupi, (14) feijdo verde,
(18) macaxeira escovada, (19) mamao papaya, maxixe, (21) melancia, (22) pimenta de cheiro,
(24) polpa de agai médio, (25) polpa de acerola, (26) polpa de caju, (27) polpa de cupuagu, (30)
polpa de muruci, (32) quiabo e (33) tangerina. No entanto, o termo de referencia, conforme
consta nos autos, so exige a apresentagio de amostras de alguns itens da chamada publica, que
sd0 (09) Coco Verde in natura, (12) farinha de tapioca torrada, (13) feijdo caupi, (14) polpa de
agai médio, (25) polpa de acerola, (26) polpa de caju, (27) polpa de cupuagu e (30) polpa de
muruci, sendo assim, ndo ha o que se falar de exigéncias de amostra que ndo estdo no rol dos
produtos exigidos pela nutricionista,

Ressalta-se, que foi estabelecido um novo prazo para apresentacdo da amostra, j4 que a
data prevista no edital de convocagdo, 18 de agosto de 2022, nio foi possivel, devido as razdes
Ja mencionadas acima, sendo assim a comissdo estabeleceu novo prazo para apresentagio de
amostras, atendendo assim o principio da razoabilidade que se caracteriza pela possibilidade de
que as leis e seus efeitos sejam aplicados com fundamento no bom senso, adequagio e
proporcionalidade a cada situagdo juridica, desde que exista possibilidade de existéncia de
forma diversa de aplicagio da lei, menos danosa, porém capaz de atingir os fins almejados. Por
isso, o referido principio possui papel essencial no viés interpretativo da lei, contribuindo com
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0 Poder Publico no tocante a sua atuagio em consonincia com parametros legais, justos e
aceitdveis. No que tange ao Direito Administrativo, o Principio da Razoabilidade pode ser
aplicado no sentido que cabe ao agente publico atender aos dispositivos prescrito em lei,
ademais deve deliberar e aplicar tais prescrigdes de modo razoavel, todavia dentro dos limites
da justica e condizente com o caso concreto. Aplicou-se o referenciado principio na
apresenta¢do da amostra dos produtos, considerando que a CPL ndo deixou de observar o
Principio da Legalidade e agiu com razoabilidade. Diante disso, a comissio de licitagdo ndo
agiu de forma contraria as regras do edital, a CPL utilizou-se de um dos principios, que norteiam
a Administragdo Publica, para sanar divergéncia entre o caso concreto e o que foi estabelecido
no instrumento convocatorio.

g 2.2. Sobre as alegacdes da Associacio APHA, segue nossa analise:

No dia 18/08/2022, foi aberta a sessdo da chamada ptiblica n® 001/2022, cujo o objeto é
a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo como participantes
02 agricultores individuais do municipio de Colares/PA, conforme o extrato da DAP Fisica do
agricultor familiar e de 03 cooperativas, dos municipios de Vigia, Castanhal e Ananindeua,
conforme extrato da DAP Juridica para as associagdes e cooperativas. Apos andlise dos
documentos apresentados por todos os participantes, verificou-se que todos apresentavam
pendéncias e de acordo com o item 4.5 do edital, foi concedido prazo de 05 (cinco) dias tteis
para sanar as inconformidades encontradas. Nesta mesma sessdo foi lavrada, informando as
pendéncias de cada um participante. A recorrente alega que a comissio concedeu prazo para a
APHA retificar clausula do seu estatuto, tal informagio niio se sustenta, pois conforme ata da
sessdo de abertura, devidamente assinada por todos os participantes da sessdo, a dilatagdo do
prazo, concedido a cooperativa reclamante, foi para que a mesma apresentasse projeto de venda
de forma detalhada, a fim de visualizar quais os agricultores que forneceriam para o municipio
os itens especificados em edital. Tal solicitagio se deu em razdo, de uma das cldusulas do
estatuto da cooperativa ALPHA, especificamente em seu Capitulo I , alinea ¢ do artigo 1°,
admitir apenas associados circunscritos na regido agricola de Ananindeua, Benevides e Belém,
ou seja, ndo sendo possivel ter como associados qualquer agricultor de outro municipio
paraense, diante disso e conforme cdpia da ata da sessdo de abertura em anexo, a alegagdo de
que foi concedido por esta comissdo, prazo para retificagio de estatuto ndo se sustenta.

Outro ponto abordado pela recorrente foi que o estatuto da cooperativa nao deve ser
objeto de analise pela CPL. Ocorre que a obrigatoriedade de apresentagao da copia do estatuto
que rege as cooperativas e associagdes, ¢ determinada pela resolucdo n° 6 de 2020 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, que em seu artigo 36 que para a habilitacdo dos
projetos de venda, deve-se exigir dos Grupos Formais, detentores de DAP’s juridica, as copias
do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgdo competente, ora tal
exigéncia legal, ¢ passiva de analise por parte da comissio, que € designada por analisar os
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documentos exigidos em instrumento convocatério e apresentados por interessados em
participar de processos de contratagdo com a Administragdo Publica. De acordo com o inciso
XVI, do artigo 6° da lei n° 8.666/93 que diz:

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a fung¢fio de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

Portanto, cabe a comissdo de licitagdo analisar toda a documentagio apresentada para
que a mesma possa tomar as decisdes, baseadas nos principios, que regem a Administracio
Publica, nas regras contidas em instrumentos convocatérios e dentro de legislagdo vigente.
Sendo assim, todo e qualquer documento apresentado por participante de certames publicos
deverdo ser analisados por comissdo devidamente designadas para exercer tal fungdo. A
recorrente alega ainda em sua pega recursal que a informagdo de que a 4rea de agdo para efeitos
de admissdo de associados encontra-se desatualizada e que ndo representa a realidade atual.
Diante de tal informagéo, remeteremos esse documento e o recurso da recorrente, onde a mesma
afirma que o estatuto apresentado ndo é o atualizado, bem como cépia do estatuto apresentado,
a Procuradoria Municipal para as demais providencias cabiveis.

A ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUTIGRANJEROS DA GLEBA
GUAJARA, afirma ainda que a DAP juridica da recorrente foi desconsiderada de anélise. Tal
informagdo ndo se sustenta, pois a cooperativa foi a tinica cooperativa a apresentar projeto de
venda para o item POLPA DE ACAT[ e desta forma teve projeto de venda devidamente aprovado
pela comissao.

A recorrente alegou em seu recurso que a CPL, ndo levou em considera¢do as DAP’s
individuais dos associados e que néo considerou a cooperativa APHA como cooperativa local.
Ocorre que o artigo 34 da resolugdo n° 6 de 2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, determina que os proponentes podem apresentar projeto de venda organizados em
Grupos Formais (organizagdo produtiva detentora de Declaragio de Aptidio ao PRONAF —
DAP Juridica), Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupos) ¢ Fornecedores Individuais (detentor de DAP Fisica). Apés a
verificagdo da forma de organizagdo dos proponentes, a comissdo passou a atender aos critérios
de sele¢do como determina a legislagdo vigente. De fato, a cooperativa APHA, conforme
descrito em sua DAP juridica, possui 283 associados do municipio de Colares/PA, no entanto,
esta comissdo encontrou divergéncia entre o estatuto e a DAP juridica apresentada, por isso foi
exigido que a cooperativa apresentasse de forma detalhada em seu projeto de venda o produto
ofertado por cada associado, para que esta comissdo pudesse analisar de forma minuciosa, no
entanto, a cooperativa ndo atendeu a solicitagdo desta comissdo, onde todos os envolvidos
concordaram de apresentar documentos pendentes na sessdo do dia 26/08/2022.
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A cooperativa APHA expds em seu recurso que as licitagdes devem estar sempre de
acordo com as regras e normas fixadas em lei, e esta Comissdo manifesta-se no sentido de ser
favordvel a tal entendimento. Ocorre que a cooperativa também afirma que a Comissdo
Permanente de Licitagdo deste Orgdo feriu diversos Principios Constitucionais e Legais,
inclusive o Principio da Legalidade. Neste ponto, a CPL é manifestamente contraria a alegagio
feita pela requerente, haja vista que ndo agiu em desacordo com o que determina a legislagdo
vigente. O Principio da Legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988,
estabelece que a Administragdo Piblica esta estritamente vinculada a atuar apenas dentro dos
limites fixados em lei, ou seja, o administrador publico podera agir, durante sua atividade
funcional, apenas conforme as determinagdes legais e as exigéncias do bem comum.

Por fim, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, tratado no art. 41,
caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993, diz respeito ao fato de que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital, pois o referido instrumento, sendo
“lei” entre as partes no processo licitatorio, acarreta o fato de a Administragdo Publica e os
licitantes ficarem restritos ao que lhes sdo solicitados ou permitidos no edital de determinado
processo licitatorio. Portanto, o referido principio repercute de modo que os termos contidos no
instrumento convocatorio se atrelam a Administragdo, sendo esta, subordinada a seus proprios
atos.

Esta Comissdo entende que os principios, juntamente com a doutrina, costumes e
jurisprudéncia, sdo fontes subsidiarias do Direito Brasileiro, onde os principios sdo diretrizes
essenciais que sustentam o Direito como um todo.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Colares/PA, juntamente com os Membros da Comissdo, conhece 0s recursos
apresentados pelas cooperativas, para, considerando os fatos, fundamentos e principios ora
demonstrados, no mérito, negar provimento aos seguintes pedidos:

3.1 Da APAESPA, de que:

a) O presente recurso em seu mérito seja totalmente provido;
b) A concorrente CASP seja desclassificada;

c) A decisdo da Comissdo seja modificada;

3.2 Da APHA, de que:

a) Reconsideragdo da decisdo lavrada em ata do dia 26/08/2022.
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b) Declarar a cooperativa vencedora de todos os itens do certame;

4. DAS DISPOSICOES FINAIS

Diante o exposto, informamos que os recursos apresentados, bem como a decisdo da
comissdo serdo encaminhados a autoridade superior, conforme determina legislagdo vigente,
para que se proceda a decisdo final. Que os autos do processo estio a disposi¢do para quaisquer
interessados e que eventuais copias sejam solicitadas a Comissdo Permanente de Licitagao,
informamos ainda que ap6s decisdo da autoridade superior, todas as pecas da fase recursal

~ estardo disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Colares/PA

Atenciosamente,

Colares (PA), 12 de setembro de 2022,

—~
9 4/ 2
e | LAvas
Ana Maria Pimentel Pedroso
Presidente da Comissfo Permanente de Licitagdo

Portaria n° 001/2022 de 03 de janeiro de 2022.

Trav. 16 de novembro, s/n — Centro.: 68.785-00. CNPJ.: 05.835.939/0001-90
“Sempre por ti lutaremos para levar-te a gléria.”



