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PARECER N. 194/2022 — PGM

TOMADA DE PRECO N° 006/2022 — PMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITAGAO -
SEMSUL.

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE  PRECO.
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA NO BAIRRO DO JANGOLANDIA DO MUNICIPIO
DE COLARES/PA, ATRAVES DE REPASSES DE
RECURSOS FINANCEIROS NO CONVENIO N°
232/2022, CELEBRADO COM A SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS
PUBLICAS — SEDOP E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
COLARES, EM CONFORMIDADE NO PLANO DE
TRABALHO E O PROJETO BASICO. ANALISE DE
RECURSOS. PARECER FAVORAVEL A DECISAO DA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO.

| - DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, o presente recurso a Tomada de
prego n° 006/2022 que tem como objeto a construgdo do sistema de abastecimento de
agua no bairro do Jangolandia do municipio de Colares/PA, através de repasses de
recursos financeiros no convénio n°® 232/2022, celebrado com a Secretaria de Estado de
desenvolvimento urbano e obras publicas — SEDOP e a prefeitura municipal de Colares,
em conformidade no plano de trabalho e o projeto basico.

Para que procedesse a andlise, segue O Processo Administrativo n°.
2022/2.415, em inteiro teor, com o recurso da empresa: TERRAAMAZON ENGENHARIA
EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 83.765.651/0001-08.

A TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 83.765.651/0001-08, alega que
a concorrente PAULO S. P CARDOSO LTDA, n&o apresentou atestado em nome da

empresa para comprovagéo de aptiddo para execugao do objeto licitado, vejamos:
“(...) Contra a decis&o dessa digna comisséo de licitagdo que julgou habilitada a
licitante PAULO S. P CARDOSO LTDA, tendo em vista que a empresa objeto de
contestagao descumpriu as disposigdes constantes no item 10.1.2, alinea c.7, do

edital, pois n&o apresentou o atestado em nome da empresa licitante para
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comprovar aptiddo para execugéo de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas semelhantes, quantidades e prazos com o objeto ora licitado.”

()

“ a comissdo permanente de licitagdo, posicionou-se de modo parcial, ferindo
diversos principios como o principio da isonomia, o principio da legalidade, bem
como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando inabilita da
recorrente pelo fato de seu representante legal para esse certame nao ter
apresentado um determinado documento em nome da licitante, mesmo este
tendo esquecido o documento correto em seu veiculo, ndo sendo permitido
pela comisséo que tal documento fosse incluido durante a sessdo do dia 09
de setembro do corrente ano. (grifo nosso).

Contudo, o rigor utilizado pela recorrida, né&o foi 0 mesmo empregado na habilitagdo
da empresa PAULO S. P CARDOSO LTDA, que ndo comprova de forma cabal sua
capacidade para atendimento das exigéncias de qualificagéo técnica.”

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DO RECURSO
ILA — DAS ALEGAGOES DA EMPRESA TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°
83.765.651/0001-08

Em sintese, a empresa TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°
83.765.651/0001-08, alega que a concorrente PAULO S P CARDOSO LTDA — CNPJ/MF
n° 39.230.106/0001-17, ndo comprovou de forma cabal sua capacidade para atendimento
das exigéncias de qualificagdo técnica, nao cumprindo as exigéncias do edital.

Valendo ressaltar que a Empresa TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI
reconheceu, como fora grifado no relato fatico acima, que no momento de abertura dos
envelopes identificou que havia esquecido de juntar a sua proposta, documento referente a
prépria licitante e anexou, em verdade, documento de uma terceira empresa estranha ao
processo licitatério, tornando-se o fato da sua desclassificagdo incontroverso.

A CPL relata em suas razdes, o0 que segue:
1° - A recorrente ndo fez nenhum questionamento acerca do atestado apresentado
pela empresa PAULO S P CARDOSO LTDA, na sesséo de abertura, aceitando
assim, que os Unicos motivos em desconformidade com o edital, foram os
apontados na sess8o de abertura, que foram devidamente sanados, dentro do
prazo concedido de 08 (oito) dias Uteis, conforme prevé a legislagdo. Entéo ao ser
questionado sobre a interposicdo de recurso na sess&o anterior a empresa
TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, em momento algum, apos a analise dos
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documentos de qualificagéo técnica realizado inclusive pela propria recorrente, foi
manifestado interesse em interpor recurso. Desta forma, a empresa perdeu o direito
de realizar um determinado ato pelo motivo da parte néo té-lo feito no momento
oportuno ou da forma oportuna.
20 _ O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa PAULO S P
CARDOSO LTDA est4d de acordo com o que determina o item c.8 referente,
COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei n® 8.666/93) que
diz o seguinte.
“c.8) Atestado(s) em nome da empresa ou em nome de seu técnico
responsavel (Acervo Técnico) que comprove(m) a aptidédo para
execugdo de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas
semelhantes, quantidades e prazos com O objeto ora licitado.
Ressalta-se que na hipétese do Atestado ser apresentado em nome
do técnico responsavel, este devera constar no quadro permanente
da empresa, devidamente registrado no CREA ou, a fim de
comprovar o vinculo empregaticio, a licitante devera apresentar copia
da Carteira de Trabalho assinada do aludido profissional ou contrato
de trabalho, assinado no minimo 06 meses antes da data de abertura
deste certame.”
Conforme a redago acima, a empresa podera apresentar Atestado de Capacidade
Técnica em seu proprio nome ou de seu técnico responsavel. No caso concreto, a
empresa PAULO S P CARDOSO LTDA, apresentou Atestado em nome de seu
responsavel técnico, conforme prevé instrumento convocatério e comprovado
assim, a capacidade técnica de executar o servico de Construgéo do Sistema de
abastecimento de agua no bairro do Jangolandia do municipio de Colares/PA.
Entendo que o Atestado de capacidade técnica exigivel e aceitavel pela
Administracdo é aquele em nome do profissional detentor do ART. Contudo, €
preciso que na documentagéo de habilitagdo a empresa licitante tenha juntado
prova do vinculo que mantém com este profissional, o que foi apresentada pela
empresa declarada habilitada, estado devidamente de acordo com o que determina
o item ¢.8 do edital.
A fundamentagdo legal aplicavel encontra-se no Art. 30 da Lei 8.666/93,
especialmente nos seguintes dispositivos:
A) “ll - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitag&o (...)".
Observacao: pertinente e compativel néo significa necessariamente idéntico.
B) 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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C) § 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica €
operacional equivalente ou superior.
D) § 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagéo.
E) A comprovagéo de aptidéo técnica , no caso das licitagdes de obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994) | -
capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Segundo o acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU:
A qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que iréo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho
da atividade empresarial com a conjugagéo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada  capacidade técnico-profissional,  referindo-se  a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra
ou servigo de engenharia a ser licitado.
Portanto, ficou comprovado para esta comissao que a empresa declarada habilitada
demonstrou, conforme documento apresentado, conforme prevé a legislagéo e o
edital, capacidade técnica para execugao do servigo ora pretendido.

Desta forma, fica cristalina que a empresa Recorrente TERRAAMAZON
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 83.765.651/0001-08 apresentou recurso protelatério, tendo
em vista que a empresa PAULO S P CARDOSO LTDA — CNPJ/MF n° 39.230.106/0001-
17, apresentou atestado de capacidade técnica de seu responsavel técnico, diferentemente
do que ocorreu com a recorrente, que anexou a sua proposta documento previsto em edital
mas em nome de outra empresa.

Com isso, ndo ha de se falar que houve qualquer tipo de tratamento diferenciado da
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comisséo ;:Fr;lanente de licitacdo a empresa PAULO S. P CARDOSO LTDA, uma vez
que esta apresentou os documentos exigidos, enquanto que a recorrente no momento
pertinente para apresentagdo dos documentos, apresentou documentagéo prevista no
edital em nome de terceira empresa estranha ao processo licitatério em comento, néo
havendo mais possibilidade de nova prorrogagéo, reforcando a maxima de que
“Dormientibus Non Sucurrit lus” (O direito ndo socorre aos que dormem).

IIl - CONCLUSOES

ANTE O EXPOSTO, constata-se que foi acertada a decisdo da Presidente da
Comissdo de Licitagdo em indeferir o Recurso Protelatério da Recorrente
TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 83.765.651/0001-08, tendo em vista que:

TERRAAMAZON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 83.765.651/0001-08, n&o se
defendeu no recurso e impugnando a PAULO S P CARDOSO LTDA — CNPJ/MF n°
39.230.106/0001-17, onde esta ultima apresentou atestado de capacidade técnica de seu
responsavel técnico tempestivamente, apés a Comisséo de Licitagdo prorrogar o prazo em
decorréncia do adiamento da sessdo do dia 29/08/2022 em 8 dias para regularizagéo das

pendencias identificadas.

Portanto, devendo prosseguir no certame a PAULO S P CARDOSO LTDA -
CNPJ/MF n° 39.230.106/0001-17.
Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Colares/PA, 04 de outubro de 2022.
PEDRO ARTHUR Sty ™
MEN DES 3)33('!:;: 2022.10.04 11:19:49

PEDRO ARTHUR MENDES

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Decreto 60/2021 — OAB/PA n°. 23.639

PEDRO HENRIQUE MACIEL CARDOSO PINTO
Assessor Juridico - OAB/PA n°. 31.286
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