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PARECER N. 184/2022 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/2913 - PMC
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES/PA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA DE ENGENHARIA,
PARA CONCLUSAO DO POSTO DE SAUDE DA LOCALIDADE DO ITAJURA, ZONA RURAL
DO MUNICIPIO DE COLARES/PA, CONFORME PROJETO BASICO, ANEXO I, DESTE
EDITAL.
EMENTA: PROCESSO LICITATORIO CARTA CONVITE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA DE ENGENHARIA,
PARA CONCLUSAO DO POSTO DE SAUDE DA
LOCALIDADE DO ITAJURA, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE COLARES/PA, CONFORME PROJETO
BASICO, ANEXO I, DESTE EDITAL. PARECER
FAVORAVEL.

I- DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, na forma do art. 38, VI e paragrafo unico da Lei
8666/93, o presente processo administrativo, que visa a Contratacdo de empresa especializada em Obra
de Engenharia, para conclusio do posto de saude da localidade do Itajurd, zona rural do municipio de
Colares/PA, conforme projeto basico, anexo I, deste edital.

Para que procedesse a analise, foi encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacdo,
minuta de edital e de contrato administrativo com seus anexos, que enseja o Processo Administrativos n°.
2022/2913, encaminhado com o propdsito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.

A necessidade da obra de conclusio do posto de satde da localidade do Itajura, zona rural do
municipio de Colares/PA, ¢ justificada no fato dos moradores da localidade do Itajurd nio contarem com
estrutura fisica adequada para receberem atendimentos de saide com maior qualidade, tendo de se deslocar
para localidades vizinhas em busca de atendimento médico com maior estrutura. Com isso, a conclusio
do posto de saude busca beneficiar a populagio no atendimento a saude, onde visa proporcionar melhores
instalagoes fisicas para os profissionais e melhores condi¢cdes de atendimento as pessoas que necessitam
de assisténcia médica com exceléncia.

Feitas essas considera¢oes, compulsando os autos verificamos:

1 - Termos de Autua¢io do Processo;

2 - Justificativa para a realizagdo da licitacdo;

3 — Projeto, com definicio do objeto, memorial descritivo, planilha orcamentaria,

especificagoes técnicas, cronograma fisico-financeiro, memoria de calculo e outros devidamente assinado
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pelas autoridades competentes;

4 - Termo de Reserva Orcamentaria,

6 — Autorizacgio.

7 - Ainda em anilise, consta no processo a Minuta do Edital - Convite - Proc n® 2022/2913 —
PMC e anexos, quais sejam:

Anexo I — Projeto Basico (planta baixa, planilha orcamentaria, memorial descritivo e
especificagdo técnica, cronograma fisico e financeiro, composi¢ao de pre¢o unitario e memoria de calculo)
e relatério fotografico.;

Anexo II — Declaragio de Inexisténcia de Fatos Impeditivos.

Anexo III — Declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constitui¢io Federal.

Anexo IV — Minuta do Contrato;

Estes sao os fatos. Passemos a analise juridica que o caso requet.

I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitaco,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da
lei n° 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a patte
técnica dos mesmos. ” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa. Cumpre esclarecer, também, que
toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base as informacSes prestadas e a documentagio
encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informag¢Ses como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois nio
possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratacio em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, aferigdo que, inclusive,
ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisio contratual do administrador, em seu ambito discricionatio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
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elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacéo.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

III - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pois bem, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagSes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”.

A Lei n. 8.660, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licita¢oes", foi publicada com o
objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrbes e procedimentos para reger a
contrata¢ao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizacio do procedimento licitatério é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5% 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios
de amizade pessoal e outros interesses que nio o da consecuc¢io da finalidade puablica. Assim, o objeto
imediato e préprio da licitagdio é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento
ao interesse publico, pelos particulares, numa situacao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse puiblico, devera
haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na proépria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em
excec¢des a regra geral. A licitacdo ¢ regra; a contratagdo direta, excegao.

Para contratagdo de servigos e compras, é prevista a obrigatoriedade da realizagdao do certame

licitatério, de acordo com o artigo 2° da Leia de Licitagdes:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes, concessoes, permissoes
e locacoes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagéo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacdo do procedimento

licitatério pela Administragao Publica.
IT1.1 - MODALIDADE ADOTADA: CONVITE

PGMCOLARES21@GMAIL.COM

Trav. 16 de novembro, s/n — Centro.: 68.785-00. CNPJ.: 05.835.939/0001-90
“Sempre por ti lutaremos para levar-te a gléria.”

Pégina3



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Colares
Procuradoria Geral do Municipio

A propria lei n° 8666/93, no 53, do seu Art. 22, estabelece que convite "é a modalidade de
licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados
em nimero minimo de trés pela unidade administrativa.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria abarcada no art. 23 da referida lei, ¢é utilizada
para a realizacdo de obras e servigos cujo teto corresponda ao valor de R§ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), e para compras e servicos até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo que o mesmo
se distingue das demais pela simplicidade dada as fases e a publica¢do dos atos que a compdem.

No entanto, cumpre informar que o Decreto 9.412 de 21 de junho de 2018, alterou os valores,
estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados

nos SCglJil’ltCS termos:

Art. 1° - Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

Constata-se que custe recurso or¢amentario que assegure o pagamento das obrigacoes a serem
executadas no exercicio, constando despacho de autorizacio, expressa da Prefeita Municipal de
Colares/PA, para o inicio dos trabalhos licitatérios.

A realizacdo da licitagdo encontrava-se devidamente autorizada, e em condi¢Ses de ser levada
a efeito por meio da modalidade Convite, nos termos do art. 22, inciso III e §3°, da Lei 8.666/1993 ¢/c

art. 1°, 1, "a" o Decreto 9.412 de 21 de junho de 2018.

II1.2 - DO EDITAL E SEUS ANEXOS

O processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais

a minuta do contrato, o que foi devidamente atendido nos autos deste processo.

II1.3 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n° 8.666/93. O Anexo IV, do edital em anilise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; servicos; documenta¢io contratual; do valor; fonte
dos recursos; prazo de execucio; vigéncia; Obrigacdo entre as partes; fiscalizacdo; pagamento; prorroga¢ao
de prazo; subcontratagdo; servicos nio previstos; penalidades; aplicacio das penalidades; da rescisdo;
alteragdo contratual; das disposi¢oes e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo
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supracitado.

IV - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario
do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pela
APROVAGAO da minuta do edital e seus respectivos anexos para contratacio de empresa especializada
em Obra de Engenharia, para conclusao do posto de saude da localidade do Itajura, zona rural do
municipio de Colares/PA.

Salvo melhor entendimento, ¢ o parecer.

Colares/PA, 19 de setembro de 2022.

PEDRO HENRIQUE Assinado de forma digital por
PEDRO HENRIQUE MACIEL
MACIEL CARDOSO SARDOSO PINTO
PINTO Dados: 2022.09.21 12:54:16 -03'00'
PEDRO HENRIQUE MACIEL CARDOSO PINTO
ASSESSOR JURIDICO

Decreto n° 67/2021 - OAB/PA n°. 31.286

PEDRO ARTHUR MENDES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIiPIO
Decteto 60/2021 — OAB/PA n°. 23.639
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