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PARECER N. 224/2022 = PGM

DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA N°. 056/2022 ~ CPL/PMC.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE COLARES/PA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICO

DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS E
ACESSORIOSCGENUINOS E ORIGINAIS, PARA OS VEICULOS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE COLARES E SECRETARIAS.

EMENTA:  LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
FUNDAMENTAGCAO LEGAL DO ART. 75. |. DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE

= PECAS E ACESSORIOS GENUINOS E ORIGINAIS,

PARA OS VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COLARES E SECRETARIAS. PARECER FAVORAVEL A
CONTRATACAO DA EMPRESA 2 A NEGOCIOS
COMERCIO E SERVICOS EIRELl, CNPJ N°.
40.919.181/0001-79.

| -=DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, o presente processo administrativo,
que visa a contratacdo de Pessoa Juridica para a Prestacdo de Servico de Manutencio
Preventiva e Corretiva, com fornecimento de pecas e acessérios genuinos e originais, para
0s veiculos da Prefeitura Municipal de Colares e Secretarias.

As condigdes da presente analise envolvem a juntada aos autos do Oficio da
SEMAD/PMC, solicitando a presente contratagdo, termo de referéncia, dotacéo
orcamentéria, autorizacao, cotagdo de precos com descricdo das propostas, o termo de
dispensa e seus anexos.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Vale ressaltar, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em andlise de
acordo com a documentagio apresentada, nao sendo, desta forma, a conveniéncia da
realizacdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.

Pois bem, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
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obrigatéfiedadé de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um corolério do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o
da consecucéo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitacdo é evitar

~a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
“a licitag&o representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatdrio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais
situacdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a
contratacao direta, excecéo.

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagao do
procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacéo de procedimento licitatério, o préprio

—, dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagédo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério.

A dispensa de licitagao € uma dessas modalidades de contratacéo direta. O artigo
75, da Lei n° 14.133/2021, conhecida como nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras
e Contratos sugere que a aquisigio se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso 1,
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vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)”

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacdo n3o
€ proibida. Entretanto, este deve levar em consideragdo que a realizacéo do certame deve
também ser vantajosa para a Administracado, respeitando o principio da economicidade.

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagdes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n° 9.412/2018 de 18 de junho de
2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou a ser de
"~ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Lei 14.133/2021, entretanto, previu a necessidade de atualizagdo dos valores
constantes na nova lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo. Deste modo, a cada inicio
de ano teremos valores atualizados, resolvendo o problema da defasagem da Lei 8.666/93.

Com efeito, o decreto 10.922 de 30/12/21, foi publicado, atualizando os valores,
a partir de 1°/1/22 os limites de valores para dispensa de licitacdo passaram a ser de
R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um centavos) para compras
e servicos, e de R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos)
para obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo automotores,
desde que o processo de dispensa seja de acordo com a nova lei, 0 que é no caso dos autos.

Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para
formalizagao do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista
estritamente juridico e considerando a necessidade de adquirir os servicos, vislumbra-se a
possibilidade de aplicacéo do novo dispositivo para formalizacdo de processo de dispensa,
ja que néo ha, neste momento vedagéo para seu uso, o que simplifica demasiadamente a
atuacao da administragéo, otimizando seu desempenho.

Logo o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administracio Publica.

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela autoridade
competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa e comprovacao
de que a empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ N°.
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de dispensa, no valor de R$106.978,00 (cento e seis mil, novecentos e setenta e oito
reais), além de ter demonstrado sua habilitacdo mediante a documentacéo solicitada, que o
valor da aquisicdo encontra-se dentro dos limites legais, que ha disponibilidade e
compatibilidade orcamentéria para a contratagio e que o processo foi instruido por CPL
devidamente nomeada, cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72
da Lei n® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de
conferir-lhe legalidade e adequacéo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do
contratada e justificativa de preco, estando dentro dos padrées da razoabilidade. Uma vez
preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e
- 75, 1, ndo vislumbramos 6bice & contratacéo do objeto mediante dispensa de licitacdo

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagdo para servigcos e compras com fulcro no inciso |, do art. 75, da Lei n°.
14.133/2021, da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, tendo em vista que a
contratagéo necessaria seja de valor inferior a R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais
e oitenta e dois centavos).

Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, feitas as consideragdes desta Procuradoria Juridica, a luz das
disposicbes normativas pertinentes, em especial o disposto no inciso I, do art. 75, da Lei n®.
14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se FAVORAVEL 3 legalidade da Dispensa de
Licitacéo e sua Minuta de Contrato e anexos, para contratagio da empresa 2 ANEGOCIOS
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, CNPJ N°. 40.919.181/0001-79, a (inica empresa que
apresentou proposta, sendo no valor de R$106.978,00 (cento e seis mil, novecentos e
setenta e oito reais), para Prestacdo de Servico de Manutencdo Preventiva e Corretiva,
com fornecimento de pecas e acessorios genuinos e originais, para os veiculos da Prefeitura
Municipai de Colares e Secretarias.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Colares/PA, 05 de dezembro de 2022.
PEDRO ARTH UR Assinado de forma digital por

PEORO ARTHUR MENDES
MENDES Dados: 2022.12.05 14:05:54 -03'00°

PEDRO ARTHUR MENDES
Procurador Geral do Municipio de Colares/PA
Decreto 60/2021 — OQAB/PA n°. 23.639
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